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と
思
っ
て
い
る
。し
か
し「
言

う
は
易
し
、
行
う
は
難
し
」。

様
々
な
制
約
を
乗
り
越
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
な
ん

と
し
て
も
、
や
っ
て
い
き
た

い
。

　

砂
利
を
下
流
に
流
す
「
置

き
砂
」
は
、
全
国
的
に
も
試

行
的
な
国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
し
て
事
例
が
あ
り
、
研
究

も
す
す
ん
で
い
る
。
日
高
川

も
同
様
な
取
り
組
み
が
で
き

な
い
も
の
か
と
、
す
で
に
打

診
を
し
て
い
る
。

　

ア
セ
等
の
伐
採
も
、
前
向

き
な
協
議
が
す
す
ん
で
い
る
。

　
　
　

財
政
運
用
の
な
か
で

貯
め
置
く
基
金
は
た
く
さ
ん

あ
る
が
、
本
町
に
は
合
併
以

前
の
旧
町
村
名
を
残
し
た
ま

ま
、
ほ
と
ん
ど
活
用
さ
れ
て

い
な
い
14
の
基
金
が
あ
る
。

総
額
は
６
億
円
を
越
え
る
。

　

合
併
後
５
年
も
経
過
し
た

今
も
そ
の
ま
ま
の
型
で
置
い

て
お
く
の
は
道
理
に
あ
わ
な

い
。

　

旧
町
村
で
の
基
金
設
立
の

趣
旨
を
尊
重
し
な
が
ら
、
充

実
す
べ
き
も
の
は
充
実
し
、

無
用
な
も
の
は
廃
止
・
統
合

し
て
、
現
実
的
に
こ
れ
か
ら

の
町
づ
く
り
に
活
か
せ
ら
れ

る
よ
う
整
理
す
べ
き
だ
。
当

然
名
称
も
変
え
る
べ
き
だ
。

　

住
民
か
ら
の
寄
付
金
で
設

立
し
た
基
金
も
多
く
、
そ
う

す
る
こ
と
が
寄
付
者
の
思
い

に
応
え
る
こ
と
で
は
な
い
か
。

　
　
　

そ
れ
ぞ
れ
の
基
金
は
、

旧
町
村
に
お
い
て
特
定
の
資

金
を
元
に
し
て
、
独
自
の
目

的
で
積
み
立
て
た
も
の
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
あ
く
ま
で
設

立
の
趣
旨
を
尊
重
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

現
時
点
で
は
、
取
り
崩
し

や
変
更
は
考
え
て
お
ら
ず
、

機
を
見
て
本
当
に
有
効
な
活

用
を
し
て
い
き
た
い
。

　

地
域
審
議
会
の
意
見
も
参

考
に
、
寄
付
者
の
思
い
に
そ

っ
た
も
の
に
な
る
よ
う
、
新

た
に
元
資
を
追
加
す
る
な
ど

新
町
の
取
り
組
み
に
生
か
し

て
い
く
つ
も
り
だ
。

　
　
　

住
民
の
な
か
で
は
、

「
職
員
数
が
多
い
」
と
い
う

声
が
大
き
い
が
、
は
た
し
て

ど
う
な
の
か
。

　

比
較
の
根
拠
と
な
る
類
似

団
体
職
員
数
を
も
っ
て
、
本

町
の
職
員
数
を
見
る
こ
と
は

適
当
か
。
ま
た
、
国
に
よ
り

強
制
的
に
作
ら
さ
れ
た
『
集

中
改
革
プ
ラ
ン
』
に
お
け
る

目
標
数
は
、
本
町
の
特
性
に

よ
る
事
務
量
を
考
慮
に
い
れ

た
も
の
な
の
か
。

　

同
プ
ラ
ン
の
実
行
に
伴
っ

て
、
職
員
数
抑
制
に
よ
る
弊

害
が
多
く
の
部
門
で
表
面
化

し
て
き
て
い
る
。
特
に
保
育

所
や
給
食
と
い
っ
た
職
業
部

門
は
顕
著
だ
。

　

本
来
、
正
規
と
す
べ
き
職

員
が
非
正
規
で
は
、
そ
の
職

員
に
し
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
住
民
に
と
っ
て
も
マ

イ
ナ
ス
だ
。

　

将
来
あ
る
べ
き
町
づ
く
り

を
す
す
め
る
上
で
、
本
町
の

事
務
量
に
見
あ
う
必
要
な
職

員
数
は
何
名
か
。

　
　
　

類
似
団
体
職
員
数
は
、

こ
れ
で
行
政
運
営
が
で
き
る

と
い
う
一
つ
の
目
安
で
、
本

町
は
合
併
事
情
か
ら
１
７
０

名
が
適
当
と
考
え
て
い
る
。

　

現
業
職
部
門
の
非
正
規
化

は
、
国
の
指
導
と
し
て
示
さ

れ
た
も
の
で
も
あ
る
。

　

人
口
が
先
細
っ
て
い
く
時

代
の
な
か
で
、
必
要
な
仕
事

を
精
査
・
簡
素
化
し
て
い
く

必
要
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

去
る
７
月
30
日
、
有
田
川

町
の
き
び
ド
ー
ム
で
22
年
度

の
県
下
全
町
村
議
会
議
員
を

対
象
と
し
た
研
修
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

　

研
修
内
容
は
、
東
京
大
学

　

10
月
６
日
、
美
山
ド
ー
ム

で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

名
誉
教
授
の
大
森
彌
氏
に
よ

る
講
演
で
し
た
。「
こ
れ
か

ら
の
町
村
と
議
会
」
と
題
し
、

約
90
分
に
わ
た
り
、
今
日
に

お
け
る
地
方
自
治
の
課
題
を

は
じ
め
、
議
員
に
求
め
ら
れ

る
こ
と
、
あ
り
方
を
中
心
に

講
演
を
頂
き
ま
し
た
。

　

議
会
の
各
委
員
会
の

傍
聴
の
取
扱
い
に
つ
い

て
は
、『
議
員
の
ほ
か

委
員
長
の
許
可
を
得
た

者
が
傍
聴
す
る
こ
と
が

で
き
る
』
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。

委員会の
傍聴に
ついて

　

優
勝
は
美
浜
町
・
準
優
勝

は
日
高
町
・
３
位
は
印
南
町

で
、
日
高
川
町
チ
ー
ム
は
健

闘
空
し
く
６
位
で
し
た
。

議
員
研
修
会
に
参
加

事務量から見た
本町の適正職員数は3
１７０名が適当と
考えている

旧
町
村
名
の
暫
定
施
工

基
金
の
活
用
を

2
機
を
見
て
有
効
な
活
用
を

し
て
い
き
た
い

郡
議
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親
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